REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DU VAL D'OISE

Arrondissement de Sarcelles

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU SYNDICAT INTERCOMMUNAL EN VUE DE
L'AGRANDISSEMENT ET DE LA GESTION
DU STADE A DEUIL-LA-BARRE

SEANCE ORDINAIRE DU 20 MARS 2023

L’An deux mille vingt-trois, le Vingt Mars a Dix-Huit heures,

Le Comité Syndical légalement convoqué, par courrier du 13 Mars 2023 et par affichage
du 13 Mars 2023 s’est assemblé au lieu ordinaire de ses séances, sous la présidence de
M. SUEUR, Président.

ETAIENT PRESENTS

M. SUEUR, Président,

Mme SCOLAN, Vice-présidente,

Mme PETITPAS, M. GUIRAL, M. MASSERANN, M. FROIDURE, Mme ANBANE, M. BASSOT,
M. KALADJIAN.

ABSENTS EXCUSES

Mme HUET, M. MEREL, Mme FERIEN, M. SEGNANE, M. AISS, M. MANFREDI, M. DURIER.
PROCURATION

Secrétaire : Mme PETITPAS.

03 - RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2023

VU larticle L2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales,

VU la loi du 7 ao(it 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe)
et notamment son article 107,

VU linstruction codificatrice M57 adoptée au 1¢" janvier 2023,

VU la présente note présentant la situation financiére et les orientations budgétaires du
Syndicat Intercommunal en vue de I’Agrandissement et de la Gestion du Stade & Deuil-la-Barre
(SIAGS) pour I'année 2023,

CONSIDERANT que dans les établissements publics administratifs des communes de 3 500
habitants et plus, le Président présente a son Comité syndical, dans un délai de deux mois
précédant I'examen, du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements
pluriannuels envisagés ainsi que sur les effectifs,

Le COMITE SYNDICAL, aprés un large débat,



PREND ACTE de la présentation d’un Rapport d’Orientation Budgétaire (ROB) pour 2023,
annexe a la présente délibération, et du fait qu’'un Débat d’Orientation Budgétaire s’est
ensuite tenu sur cette base.

FAIT ET DELIBERE EN SEANCE LES JOUR, MOIS ET AN SUSDITS,
TOUS LES MEMBRES PRESENTS ONT SIGNE AU REGISTRE.

)

[ACTE ExECUTORE e T T 7]
en application des Art. L 2131-1,

L 2131-2, L 2131-3 du C.G.C.T.
Affiché - Netifiade QL(UQ@&

Acte publié le 04-04-2023




SYNDICAT INTERCOMMUNAL EN VUE DE L’AGRANDISSEMENT QUESTION N°03
ET DE LA GESTION DU STADE A DEUIL-LA-BARRE

Direction du Budget et des Finances

PA/CDC/KA

COMITE SYNDICAL DU 20 MARS 2023

NOTE DE PRESENTATION

OBJET - RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2023

Le Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) est la premiére étape du cycle budgétaire annuel
d’une collectivité territoriale. Cet exercice doit permettre a I'assemblée délibérante de
débattre sur la situation économique internationale, nationale et locale dans les deux mois
précédant le vote du budget.

L'article 107 de la loi n°2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de
la République, dite loi « NOTRe », publiée au Journal Officiel du 8 ao(t 2015 a renforcé
I'information des élus.

Aussi, dorénavant, le DOB s'effectue sur la base d'un rapport sur les orientations budgétaires,
les engagements pluriannuels envisagés, I'évolution de la fiscalité, la structure et la gestion de
la dette ainsi qu’une présentation de la structure et de I'évolution des dépenses et des
effectifs de I'administration, et doit également présenter des informations relatives 3 la
politique de ressources humaines de la collectivité tout en respectant une transparence et
une responsabilité financiéere.

Il est a noter également que, le débat ne doit pas seulement avoir lieu, il doit en outre étre
pris acte du fait qu’il s’est tenu, ce au moyen d’une délibération spécifique.

Ce debat doit en effet permettre au Comité Syndical de discuter des orientations budgétaires
qui préfigurent les priorités qui seront affichées dans le Budget Primitif. Mais ce doit &tre aussi
I"occasion d’informer les membres du Syndicat sur I’évolution financiére de celui-ci en tenant
compte des projets et des évolutions conjoncturelles et structurelles qui influent sur ses
capacités de financement.
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1. UN CONTEXTE ECONOMIQUE RALENTI SUR FOND D’INFLATION RECORD

L'exercice 2023 s’inscrit dans un contexte économique sensible aux tensions inflationnistes,
notamment pour les dépenses d’énergie.

Dans le monde entier, I'inflation a atteint des niveaux sans précédent depuis des décennies.
Uinflation est en grande partie importée en raison de la hausse des cours des matiéres
premieres. Cette situation a conduit les banques centrales & durcir leur politique monétaire
au détriment du soutien a I'activité économique. En effet, sur fond d’incertitude d’inflation
élevée, la consommation des ménages et I'investissement des entreprises ont ralenti de fagon
préoccupante. Dans ce contexte de stagflation, les banques centrales ont augmenté leurs taux
directeurs entrainant un recul de la croissance de certaines économies.

La France a également subi de plein fouet les tensions inflationnistes mondiales. Linflation,
d’abord concentrée sur I'énergie, s’est généralisée & I'ensemble des secteurs. Aprés les pics
de 2022 et 2023 (IPCH 6%), elle devrait baisser progressivement en 2024 et 2025.
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de parameétres que nous devons prendre en considération pour élaborer des projections
budgétaires pour le Syndicat.

2. LA SITUATION FINANCIERE DU SYNDICAT

2.1. 'AUTOFINANCEMENT

Les soldes intermédiaires de gestion sont des indicateurs permettant d'analyser le niveau de
richesse de I'établissement, et de mesurer ses marges de manceuvre financiéres et sa capacité
d’autofinancement.

Définitions :

Epargne brute = Différence entre les recettes et les dépenses de fonctionnement. L'épargne
brute représente le socle de la richesse financiere.
Epargne nette = Epargne brute 6tée du remboursement du capital de la dette. C’est elle qui

| constitue I'autofinancement.

Le tableau retrace I'évolution passée et prévisionnelle, sur la période 2019 a 2026, des
principales composantes de la situation financiére du Syndicat, dont les dépenses et recettes
réelles, la dette, I'épargne et la capacité d’équipement.
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2.2. LA DETTE

Le Syndicat a eu recours a 'emprunt en 2019 a hauteur de 3,2 M€, aprés 6 ans sans
mobilisation. Au total, 8 emprunts sont répartis comme suit :

Répartition par banqgue au 01/01/2023

CA de Paris et d Hev-de-France,
13 %

" CEtle de France
B7%

2023
N oA .
Banque Encours de . ombre Poids | Montant initial |,,. Da'te Intéréts  |[Amortissements
dette d'emprunts d'échéance
é 2 666 864,25 € 3 86,87% |4 327 000,00 € [20/09/2034 [15 769,66 € 286 030,71 €
-
402 916,38 € 5 13,13% [1625000,00€ [18/11/2028 (13 111,73 € 108 333,36 €
TOTAL 3069 780,63 € 5952 000,00 € P8 881,39 € | 394364,07 €

Le Syndicat méne une politique prudente de gestion de sa dette, notamment en vue de

maintenir ses frais financiers a un niveau qui soit le plus bas possible et en privilégiant le taux
fixe (99% de I'encours). Les 8 emprunts seront totalement remboursés en 2034.

Répartition par index au 01/01/2023

Euribor 3m -
1%

Taux fixe
W%
. . . . Nombre Taux moyen - [Intéréts de Durée CRD au
Indexation |Capital restant dd | Poids d’emprunts (ex/360) 'exercice | résiduelle 31/12/2023
11lans8
Fixe 3029780,75 € 98,70% 7 0,85% 27 173,13 € | moiset5 |2642083,36¢€
jours
Sans 10
Variable 39999,88 € 1,30% 1 4,78% 1708,26 € | mois et 3 33333,20€
jours
Source : Progiciel de suivi de dette Taelys au 01/01/2023 de la Ville

de Deuil-La Barre
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Pour 2023, il est proposé de lancer une consultation bancaire pour un emprunt de 500 000€
afin de financer notamment les travaux de réfection de la piste d’athlétisme estimés 2
300 000€, ainsi que les études nécessaires a I'élaboration des différents scénarios d’une
éventuelle requalification des tennis couverts.

Apres la crise financiére de 2008, une charte de bonne conduite a été établie 3 la demande du
Gouvernement entre les établissements bancaires et les collectivités territoriales.
Cette Charte appelée « Charte Gissler » permet de classifier les produits bancaires par type de
risque en triant les préts selon une matrice a double entrée :
* Leschiffres 1a 5 traduisent la complexité de I'indice utilisé (1 étant le plus str et 5 le
plus complexe)
® Leslettres A a E traduisent e degré de complexité et de risque de la formule utilise
par le calcul des intéréts (A étant la formule la plus sire et E la plus complexe)

Struzhure

100,008

| findice

Source : Progiciel de suivi de dette Taelys au 01/01/2023 de la Ville de Deuil-La Barre
Le syndicat dispose de la meilleure note sur la Charte Gissler, soit Al.

Le ratio de désendettement détermine le nombre d'années nécessaires a la collectivité pour
éteindre totalement sa dette par mobilisation et affectation en totalité de son épargne brute
annuelle. Il se calcule selon la régle suivante : encours de la dette au 31 décembre de I'année
budgétaire en cours/épargne brute de I'année en cours.
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Evolution de la dette 2019-2026

2019 2020 2023 2022 2023 2024 2025 2026

1 | ENCETTEMENT 40 Ler JAMVIER 1sssosa|  <szesis|  3seai7s|  3emvess|  3oesimz|  zizesas|  cevesis|  zzzssis
2 |mouvesux EneRunTs 3200000 500000

3 |REMEOURSEMENT DU CAPITAL 245135 475738 4TSETS 118337 151686 455090 450000 450700
5 fﬁ‘:‘: —11 3' EZ‘}'@“ EAL ST DECERRRE s43z913|  396217s|  3es7493| 3eesim1]  3izesis|  2evesas|  222esis|  p7vesis
& |EFARGNE BRUTE 542570 512124 s7osoa|  1isEels 235584 705445 gznsgn 579512
7 [eraranenerre 202831 33324 25228 7a7303 335248 255 348 132582 128517

3
oy U A R 2,09 7,77 611 2,63 1,73 3,79 3,46 3.07
er srnéas{5/8}

¢ Ugpargre prute ast iz différer ce ertre les recettes réellas de forcticrrement et fes déperzes résllas deforcticrnemeant lles cpdraticrs dlardra
telies queles amortissements resort pas comptatilisdes

** W smgic do )z capacitd de ddrerdatiament ou Syrdicar, Cest-a-dire le nombre d'arrdes ndpssaires s Ventinctior totale 4z la dette & wtilizant
seszeuissrasrources propras. Atitre indicati: 5-E:Bue 2120 oger 12-15:maneais ~18trEs maLeaiz

Le nouvel emprunt qu’il est proposé de contracter sur I'exercice en fonction du besoin de
financement des travaux de la piste d’athlétisme, n’aura qu’un faible impact sur la situation
financiére du Syndicat. En effet, I'extinction de la dette du Syndicat conservera un ratio de
capacité de désendettement tres favorable, entre 3 et 4 ans. Pour rappel, le seuil d’alerte se
situe a 10 ans.

5000 16
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3. LES CONDITIONS DE L'EQUILIBRE BUDGETAIRE

3.1. SECTION DE FONCTIONNEMENT

Compte tenu de ce qui précéde et des projets d’investissement évoqués plus haut, I'équilibre
budgétaire pour 2023 peut étre envisagé de la fagon suivante :

DEPENSES RECETTES
Charges de fonctionnement courantes (011) 412 116,68 Contributions syndicales (73111) 1161 300,00
Charges de personnel (012) 362 122,00 FCTVA 1358,32
Intéréts de {a dette (66) 30 000,00 excedent de fonctionnement (RO02) 243 470,57
tntéréts ligne trésorerie et icne 10 000,00
Autres charges (65) 26 735,00
Amortissement 50 000,00
Autofinancement (023} 515 155,21

Reprise sur amortissement

TOTAL 1406 128,89 TOTAL 1406 128,89

3.1.1. Dépenses

Elles sont estimées a 840 973,68 € soit 23,35 % par rapport au Budget Primitif 2022.
Cette hausse résulte notamment d’un réajustement des frais impactés par I'explosion de
I'inflation et notamment le colit de I'énergie.

EVOLUTION DES DEPENSES DE

FONCTIONNEMENT

Pravisionnel  ® Réalisé

I

fedd

)

- o

5 ¢ o

& z 42 S o [ o
=2 & L Wi 7 &
Rl wa (=3 < st 0
i ~ooo < —m .
&% () d = i
s AR ™~ o ~, G 0
5 W W [C
= o - £y s

~ [
2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023

Accusé de réception en préfecture
095-259501484-20230320-S-23-MARS-Q03-DE
Date de télétransmission : 03/04/2023

Date de réception préfecture : 03/04/2023




3.1.2. La masse salariale

Au 1* janvier 2023, le SIAGS, compte 8 postes soit 7.50 ETP dont 1 contractuel et 1 agent a
temps partiel.

Par catégorie, la répartition est la suivante :
. - % de catégorie A,
. - % de catégorie B,
. 100% de catégorie C.

La filiere technique est la plus représentée avec 100 %.

A titre indicatif le tableau ci-dessous retrace les effectifs au 1" janvier 2023 :

Effectifs au 01/01/2023

. Total des Total Total non Total Total Total fies
Catégories ; T emplois a
emplois pourvus pourvus | Titulaires |Contractuels
temps complet
CatC 8 8 0 7 1 8
Total 8 8 0 7 1 8

Les dépenses de personnel 2023 sont estimées a 362 122€ contre 335 804 € en 2022 (CA

2022) soit une progression de 7,84%.

2022
385000
335 804

Charges de personnel 2016-2023

2016 2017 2018 2018 2020 2021
416500 370500 380000 380000 455000 384450
392738 338476 34BIB6 376166 406995 376005

500 000
450 006
400 000
350000
300000
253000
200000
150000
100000

50000

2023

= BP 362 122

® Réalise
WABF mRéalisd
Cette estimation de + 26 K€ sur 2023 recouvre notamment

- La hausse du point d’indice : La Loi de Finances Rectificative du 07 juillet 2022 a prévu
une hausse du point d’indice pour les fonctionnaires de 3,5%. Cette mesure a eu un impact
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sur les dépenses de personnel 2022, qui en 2023 continuera sa progression dans I'hypothése
ou le point d’indice serait a nouveau revalorisé a +2%.

- D’autres dispositions impacteront les frais de personnel cette année. En effet, il est
prévu d’anticiper une revalorisation de la grille indiciaire de la catégorie C dans le courant de

I'année.

3.1.3. Recettes

Elles sont estimées pour 2023 a 1 406 128,89 €.

Les contributions directes fiscalisées représentent la part la plus importante des recettes de

fonctionnement.

Il est proposé, comme en 2022, de maintenir les contributions au niveau du produit fiscal
effectivement pergu I'année derniére, soit la somme de 1 161 300,00 €.

Les recettes complémentaires de la section de fonctionnement sont constituées de
1 358,32 € de FCTVA au titre des dépenses d’entretien des batiments publics, et de la voirie.

L’excédent de fonctionnement issu du compte administratif 2022 est estimé a 243 470,57 €.

3.2. SECTION D’INVESTISSEMENT

DEPENSES

Capital de la dette
Déficit d'investissement
Dépenses d'équipement

Réfection piste d’athlétisme
Amenagement espace enrobé en espaces
verts

Réaménagement du club house Tennis
Acquisition agres plein air
Remplacement Volets roulants et descente
tuyaux eaux pluviates

Pare ballons

Quverture chemin tennis couverts
Harmonisation des serrures

Minuteur, programmateur tennis couverts
pour i'éclairage

Achat de matériel et outiiage

Etudes rehabilitation toiture
Remplacement radiateurs avec gestion
programmable

Chauffage

Capacité d'thvestissement supplémentaire

Restes a réaliser
Reprise sur amortissement

TOTAL 2082 219,31

450 000,00
899071,58

300 000,00
60 000,00

50 000,00
25 000,00

10 000,00

15 000,00
10 000,00
10 000,00

10 000,00

11 800,00
15 000,00

10 000,00

11 000,00

150 000,00

45 347,73

RECETTES

Autofinancement (021)
Amortissement

FCTVA

Emprunt

Excédent de fonctionnement capitalisé 1068
Subvention Région

Subvention FFF

Restes 3 réaliser subventions

Département

TOTAL

515 155,21
50 000,00
13 648,00

500 000,00

899 071,58
48 737,68

211000,00

35 606,84

2082 219,31]
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3.2.1. Dépenses

Concernant les dépenses d’équipements, outre les restes a réaliser 2022 (45 347,73 €), sont
estimées a 537 800€ et se décomposent de la fagon suivante :

- La réfection de la piste d’athlétisme du 100 m pour les 8 couloirs : 300 000,00€

- L'aménagement d’un espace enrobé en espaces verts : 60 000,00 €

- L'acquisition de matériel, outillage divers : 11 800,00 €

- laréfection du club house Tennis : 50 000,00 €

- Pacquisition d’agrés de plein air : 25 000,00 €

- L'acquisition de pare ballons : 15 000,00 €

- L'acquisition de volets roulants et descente des tuyaux eaux pluviales : 10 000,00 €

- L'ouverture du chemin des tennis couverts : 10 000,00 €

- L’harmonisation des serrures : 10 000,00 €

- L'acquisition d’un minuteur, programmateur pour les tennis couverts : 10 000,00 €

- Leremplacement des radiateurs avec gestion programmable : 10 000,00 €

- Des travaux en chaufferie : 11 000,00 €

- Dans les prochaines années, Il sera nécessaire de prévoir la réfection des tennis couverts
et notamment de la toiture. A ce titre une étude de faisabilité est programmée sur
I'exercice 2023 pour 15 000,00 €. Cette étude nous permettra d’engager une réflexion plus
large sur la pérennité du batiment.

3.2.2. Recettes

Les investissements seront principalement financés par [|‘autofinancement dégagé
(515 155,21 €), 'excédent de fonctionnement 2022 capitalisé au 1068 (899 071,58 €). Le
niveau des dépenses d’équipement réalisées en 2022 permettra de percevoir un montant de
FCTVA de 13 648,00 €.

[l convient d’ajouter a ces recettes le solde des subventions que I'on sera amené a percevoir
pour la réalisation d’équipements sportifs (au titre des restes a réaliser) :

- Subvention de la région : 48 737,68 €
- Subvention du département : 35 606,84 €
- Subvention FFF : 20 000,00 €
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Conclusion

Le Syndicat Intercommunal en vue de I'Agrandissement et de la Gestion du Stade a Deuil-la-
Barre (SIAGS) dispose d’une dette sécurisée et soutenable.

Ainsi dans le contexte de contrainte financiére qui continue de peser sur les Villes membres
et sur les collectivités locales en général, le Syndicat présentera pour 2023 un budget qui
reste maitrisé dans sa section de fonctionnement et dans sa section d’investissement.

Les grands projets d’investissement tels que la réfection des Tennis couverts pourra faire
I'objet d’une présentation via un PPI (plan pluriannuel d’investissements) afin d’étudier le
besoin de financement par I'emprunt, la capacité a faire de la direction des services
techniques de la Ville de Deuil-la Barre ainsi que les crédits budgétaires mobilisés pour les
années a venir.
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